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Wilfried Datler

STUDIENZEITEN, 45/65/80 UND DER WUNSCH,
WELTKLASSE ZU SEIN

~ Kritische Anmerkungen zur dsterreichischen Universitdtspolitik

Der September 2004 war einer jener Monate, in dem sich die 6sterreichischen
Qualitdtszeitungen auffallend intensiv mit der Situation der hiesigen Universititen
befassten. Ich erinnere an drei ausgewahlte Themenschwerpunkte:
Gleich in den ersten Septembertagen war nachzulesen, dass sich die Universitit
Wien im jéhrlich publizierten Universitits-Ranking der Shanghai Jiao Tong
~ University um zwei Plitze verschlechtert hatte. Unter dem Titel »Unis abseits der
»Weltklasse«« wurde dariiber in der Tageszeitung Der Standard folgendermaBen
berichtet: »Die von Bildungsministerin Elisabeth Gehrer angepeilte >Weltklasse«
. der heimischen Universititen ist seit dem letzten weltweiten Uni-Ranking aus dem
Jahr 2003 noch ein Stiick weiter in die Ferne geriickt. Belegte die Univérsitit Wien
im Vorjahr noch Platz 84 unter den 500 besten [...] gelisteten Universititen, ist
man nun nochmals um zwei Plitze zuriickgerutscht: Nur mehr Rang 86. Die
Universititen Innsbruck und Graz liegen noch weiter hinten: Sie finden sich in der
Gruppe zwischen Rang 200 und 300 ... Weit abgeschlagen auch die TU Wien in der
Gruppe 300 bis 400« (Standard 2004, shnlich: Wiener Zeitung 2004). |
- Exakt in der Mitte des Monats September wurde von einer aktuellen OECD-Studie
berichtet und beklagt, dass die Zahl der Studienanfingerinnen und Studienanfinger
in Osterreich deutlich unter dem OECD-Durchschnitt liegt: Wahrend in den
“ OECD-Lidndern durchschnittlich 51 % der J ugendlichen mit einem Studium begin-
nen, sind es in Osterreich gerade einmal 31 %. In Australien, in Finnland oder in
den USA betrage der Prozentsatz der Jugendlichen, die sich zur Aufnahme eines
Studiums entschlieBen, mehr als das Doppelte. Dabei, so die Berichterstattung,
‘wire die Entwicklung in Osterreich riickliufig: »Osterreich ist neben Frankreich
das eihzige Land, in dem es im Ethebungsjahr 2002 weniger Studierende gab als
1995. Zum Vergleich: Im gleichen Zeitraum nahm die Bildungsbeteiligung im
* Tertisrbereich (Universitéiten, Fachhochschulen) in Tschechien um 68, in Ungarn
um 108 und in Polen um 151 Prozent zu« (Foderl-Schmid 2004, #hnlich: Presse
2004). ' '
Vom 16. September an bezogen sich mehrere Kommentatorinnen und Kommenta-
~ toren auf die genannte OECD-Studie. Die Rektoren der TU Wien und der Univer-
sitit fiir angewandte Kunst Wien kritisierten die massiven Sparmafnahmen, denen
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die Universititen jabrelang ausgesetzt waren und die durch die geringfiigigen Bud-

getsteigerungen der letzten Jahren noch lange nicht wettgemacht werden konnten

(Skalicky 2004, Bast 2004). Es wurde festgehalten, dass »der Anteil der Bildungs-
~ausgaben am Bruttoinlandsprodukt in Osterreich seit 1995 gesunken« sei (Nimmer-
voll 2004a). Und einmal mehr war von der Forderung zu lesen, Osterreich miisste
sich verstirkt an die Einrichtung von Kurzstudien machen, um auf diese Weise den
prozentualen Anteil von Akademikerinnen und Akademikern an der Osterrei-
chischen Gesamtbevolkerung zu heben (Witzmann 2004, Nimmervoll 2004b).

Bereits im Juli 2004 war die letztgenannte Forderung auch von Alfred Pfabigan in

Zusammenhang mit der Diskussion um die dsterreichische Pensionsreform erho-
ben worden. Die osterreichische Bundesregierung hatte damals damit begonnen,
- das Modell 45/65/80 mit folgendem Grundgedanken zu bewerben: 65jéhrige, die
‘aus dem Berufleben ausscheiden, sollen kiinftig eine Pension in der Héhe von 80
% ihres monatlichen Lebensdurchschnittseinkommens erhalten, wenn sie zuvor 45

Jahre lang Sozialversicherungsbeitrage bezahlt haben. Dies verband Pfabigan

(2004) mit der Frage, wie Universititsabginger mit 65 Jahren auf 45 Beitragsjahre

kommen konnen — und wertete die Lange der Gsterreichischen Studienzeiten als
»skandalos«. Dabei zeichnete er das Bild von Studierenden, die in groBerer Anzahl
ohne Orientierung endlos viele Semester an der Universitit: herumirren, keine |

auBeruniversitiren Qualifikationen erwerben, mehrfach die Studienrichtung

wechseln, dann doch irgendwie abschlieBen und anschlieBend kaum einen Job |
bekommen, weil sie nur mehr beldchelt werden. Um dem vorzubeugen, empfiehlt -

Pfabigen den ssterreichischen Universitdten, in einen Wettbewerb dariiber ein-
zutreten, an welchen Studienorten die kiirzesten Studienzeiten existieren — was -

exakt zur Forderung nach dem verstirkten Angebot von Kurzstudien passt.

Ich nehme die publizierten Forderungen nach der verstirkten Einrichtung von |

Kurzstudien, aber auch die anderen zitierten Texte der Tagespresse zum Anlass, um
in fiinf knapp gehaltenen Kapiteln einige Anmerkungen zu den aktuellen
Entwicklungen im Bereich des Osterreichischen Hochschulwesens sowie zu den
damit verbundenen Diskussionen zu machen. Dies erfolgt iiber weite Strecken vor
dem Hintergrund der Beobachtungen und. Erfahrungen, die ich seit 1981 als

Universititslehrer vornehmlich im Bereich Erziehungs- bzw. Bildungswissen-

schaft gesammelt habe.

1 Studieren — ein Leben in Uberflusssemestern?

" Der oben erwihnte Artikel Alfred Pfabigans (2004) triigt den Titel »Leben in Uber- |
flusssemesternc, der, -bar jedes Fragezeichens, wie eine Feststellung wirkt.|
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Studierende, so scheint Pfabigan zu behaupten, leben im Uberfluss und diirften
sich deshalb geradezu eingeladen zu fiihlen, ihr Studium iiber Gebiihr in die Lange
- zu ziehen. , _ '

Nun deuten nicht nur die Einkommensverhiltnisse der Studierenden und die
schlechte personelle Ausstattung diverser Universititsinstitute, sondern auch die
geltenden Gebiihren- und Beihilferegelungen darauf hin, dass von schlaraffen-
landihnlichen Zustinden, welche die Studierenden zum unangemessenen
Verbleiben einladen, keine Rede sein kann. Im Gegenteil: Lingeres Studieren ist
mit vermehrten Kosten auf Seiten der Studierenden sowie mit dem Wegfall ein-
schldgiger Begiinstigﬁngen verbunden: Zum einen wird das Studium mit jedem
Semester schon alleine deshalb teurer, weil Studierende pro Semester € 378,22

Studiengebiihr unabhzingig davon zu bezahlen haben, wie lange sie studieren. Und .

zum zweiten werden Familienbeihilfe und Studienbeihilfe nur dann ausbezahlt,
wenn Studierende nachweislich ziigig studieren: Der Anspruch auf Familien-
beihilfe und Studienbeihilfe verlischt, wenn Studierende die Mindeststudienzeit
um mehr als ein Toleranzsemester pro Studienabschnitt iiberschreiten. Wechseln
. Studierende ihre Studienrichtung, so verlieren sie ihren Anspruch bereits dann,
'wenn sie langer als zwei Semester in einer Studienrichtung zugebracht haben oder

Wenn sie bereits den dritten Studienwechsel vornehmen. Kurzum: Je langer
Menschen studieren, desto teurer wird es fiir sie.

2 Die Verteuerung lingerer Studienzeiten zeitigt Konsequenzen

Dass Studierende fiir lingere Studienzeiten mehr Geld aufbringen miissen als fiir
kurze, zeitigt Folgen, die im Universititsalltag unmittelbar auszumachen sind. Vier
Folgen skizziere ich: : :

Erstens, noch vor wenigen Jahren war es fiir viele Studierende der Studlenrlchtung
Piadagogik selbstverstindlich, bei der Auswahl ihrer Lehrveranstaltungen
individuellen Schwerpunktsetzungen breiten Raum zu geben. Das fiihrte dazu,
- dass sich manche Studierende lingere Zeit iiber in einem »Themenfeld« iiber den
im Studienplan vorgesehenen Umfang hinaus tummelten, bis sie den Eindruck
hatten, in ein bestimmtes Gegenstandsfeld tief eingedrungen zu sein. Der Studien-
abschluss riickte dadurch nach hinten, was in vielen Fillen mit keinen besonders
groBen Sorgen verbunden war. Denn zum einen mussten noch keine Studien-
gebiihren bezahlt werden; und zum andern waren viele dieser Studierenden dann
ohnehin bereits berufstitig, da sie wihrend des Studiums bereits-einschligige Job-
angebote erhielten, die es ihnen erlaubten, neben einer Teilzeitbeschiftigung
Schritt fiir Schritt an der Beendigung ihres Studiums zu arbeiten. Heute stot man
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auf solche Studierende kaum. Wissend, dass jedes Semester, das sie an der Univer- '
sitdt verbringen, mit Mehrkosten verbunden ist, sind sie starker als frither darauf -
bedacht, innerhalb der vorgegebenen Zeiten jene Lehrveranstaltungszeugnisse zu
erwerben, die sie zur Abdeckung des vorgegebenen Studienplans benétigen.

Spiirbares Engagement und Interesse entwickeln viele Studierende freilich nach .

wie vor; doch werden sie nur mehr in geringerem Umfang zu Spezialisten in |

_ bestimmten Fachgebieten, wenn der Erwerb hoher fachlicher Kompetenzen mit
der Ausdehnung ihrer Studienzeiten verbunden ist.

Zweitens, in mehreren Untersuchungen des Wiener Instituts fiir Erziehungs-
wissenschaft werden seit einigen Jahren Daten von zwei Jahrgingen von Absol-
ventinnen und Absolventen des Studiums der Padagogik mit der Ficherkom-
bination Sonder- und Heilpidagogik gesammelt (Horak et al. 2000, Burndorfer et
al. 2004, Anfang et al. 2004). Diesen Daten ist zu entnehmen, dass wihrend des
Studiums 42 % der Befragten vollzeitberufstitig und 46 % zumindest voriiber-
gehend teilzeitbeschiftigt waren. Blo3 25 % der Befragten fielen in keine dieser
beiden Gruppen; doch absolvierten auch sie wihrend-des Studiums weit iiber das
vorgeschriebene Mafl hinaus Praktika, um auBeruniversitire Erfabrungen zu
sammeln.

Das Bemiihen um das weitestmogliche Einhalten der vorgegebenen Studienzeiten
hat heute allerdings zur Folge, dass sich Studierende stirker als frither gedringt
fiihlen, ihren »Stundenplan« lehrplangemiB zu fiillen. Die Freirdaume fiir einschld-
gige auBeruniversitire Tatigkeiten, die es Studierenden ermoglichen, den inner-
universitiaren Erwerb von Wissen und Kompetenzen zu erweitern, werden dadurch
empfindlich enger (Mayr 2004).

Das heiB3t: Will eine Studentin mit dem Studienschwerpunkt Heil- und Integrative
Piadagogik blof ein Minimum an Studiengebiihren bezahlen und ihr Studium des-
wegen innerhalb der vorgegebenen Mindeststudienzeit abschlieBen, so verfiigt sie
im Vergleich zu Studierenden vergangener Jahrginge liber ein geringeres Ausmaf
an zeitlichen Spielrdumen, die es ihr erlauben wiirden, regelmaBig in einer Behin-
derteneinrichtung zu jobben, um praxisfeldspezifische Erfahrungen zu sammeln.
Fiir sie ist es heute schwieriger, den Empfehlungen von ehemaligen Studierenden
nachzukommen, die den Jiingeren das Sammeln von auBeruniversitidren Erfah-
rungen nachdriicklich ans Herz legen (Horak et al. 2000).

Drittens: Aus den eben erwahnten Griinden ist es auch schwieriger bzw. teurer
geworden, ein Studium neben einer Familie mit Kindern zu absolvieren. Wird die
Familie nicht allzu sehr vernachlissigt, so verlingert sich im Regelfall die
Studienzeit — was bereits die vermehrte Bezahlung von Studiengebiihren nach sich
zieht.
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Schlieflich: Bemiihen sich Studierende, ihr Studium in der Mindestzeit zu absol-
vieren, und verzichten sie in Verbindung damit darauf, beruflich titig zu werden
und »Versicherungsjahre« zu erwerben, so wird es fiir sie unmdglich, die
Pensionierungslatte 45/65/80 zu iiberspringen: Haben sie ein Diplomstudium
belegt, so werden sie die Universitat frithestens im Alter von 22 Jahren verlassen
— und schaffen es keinesfalls, mit 65 Jahren jene geforderten Versicherungsjahre

vorzuweisen, die es ihnen ermdglichen, 80 % des Durchschnittseinkommens als
Pension zu erhalten. '

3 Steigerung erwiinschter oder wiinschenswerter Qualititen und Quantititen
unwahrscheinlich

Schon alleine die VergegenWiirtigung der eben erwihnten Folgen des Umstandes,
dass das Studieren an Osterreichs Universititen teurer geworden ist, schiitzen vor
dem Aufkommen unrealistischer Erwartungen. Im Detail: Die gesetzten MaBnah-
men stellen keinen Anreiz dar, in verstirktem AusmaB mit der Aufnahme von
"Universititsstudien zu beginnen und die Anzahl an Studierenden an Osterreichi-
schen Universititen zu vergrofern. Des Weiteren machen die erwiahnten Verdnde-
rungen es Studierenden schwer, ihr Studium abzuschlieBen, und werden deshalb
auch keinen nennenswerten Anstieg des prozentualen Anteils von Akademi-

kerinnen und Akademikern an der Gesamtbevélkerung Osterreichs nach sich -

ziehen, Es ist iiberdies unwahrscheinlich, dass die wissenschaftliche Qualitdt der

Absolventinnen und Absolventen von Universititsstudien auf Grund der

beschriebenen Verdnderungen zunimmt: Der pekunidr motivierte Druck, mit dem
Studium moglichst schnell abzuschlieBen, droht Studierende eher zum »Sammeln
von Scheinen« denn zur sorgfiltigen »Entwicklung von Kompetenz« zu dringen.

Das bedeutet allerdings auch, dass die fachlichen Qualititen des so genannten
»wissenschaftlichen Nachwuchses« grosso modo eher ab- denn zunehmen werden.
Bedenkt man liberdies, dass die Gehilter, die Jungwissenschaftlerinnen und Jung-
wissenschaftler an Osterreichs Universititen erhalten, in den letzten Jahren
drastisch zuriickgegangen sind, und hilt man sich vor Augen, dass jungen Univer-
sitdtsangehorigen auf Grund der neuen Form der Befristung von Vertrigen gar kein
lingerer Verbleib an der Universitit mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit in Aus-
sicht gestellt werden kann, so muss befiirchtet werden, dass sich die besser
qualifizierten Studienabginger nur mehr in eingeschrinkter Weise um eine
Anstellung an der Universitit bemiihen werden. (Am Institut fiir Erziehungs-
wissenschaft der Universitit Wien kann bereits hautnah mitverfolgt werden, wie
schwierig es unter den gegebenen Bedingungen ist, Stellen zu besetzen, die fiir
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Wissenschaftlerinnen mit abgeschlossenem Doktoratsstudium ausgeschrieben
sind.) Nimmt die fachliche Qualitit der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
die an Osterreichs Universititen forschen und lehren, aber nicht zu, droht den hei-

mischen Universititen erst recht der Anschluss an die »Weltklasseuniversititenc
verloren zu gehen.

4 Kurzstudien — die Losung?

Vor dem Hintergrund der eben angestellten Uberlegungen wird es nicht iiber-

raschen, wenn ich der undifferenziert ethobenen Forderung, die Studienzeiten an

Osterreichs Universititen sollten kiirzer werden, skeptisch gegeniiberstehe. Nun
mochte ich lange Studienzeiten keineswegs idealisieren und durchaus die
Auffassung vertreten, dass sich Universititen, aber auch Bildungspolitiker ver-
starkt um die Schaffung von Rahmenbedingungen zu bemithen haben, die ein
ziigiges Studieren moglich machen. Zugleich ist aber auch gegen die Vorstellung
aufzutreten, dass das erhebliche Uberschreiten von Mindeststudienzeiten rundum
Nachteile mit sich brichte. In Erginzung zu meinen Hinweisen auf die pro-
blematischen Folgen der Tendenz, lingere Studienzeiten fiir Studierende teurer zu
machen, verdeutliche ich an zwei Beispielen, dass so manche Vorstellungen von
den Nachteilen lingerer Diplomstudienzeiten dem Bereich der Mythen
zuzurechnen sind:

Die bereits erwihnten Studien von Horak et al. (2000), Burndorfer et al. (2004)
und Anfang et al. (2004) stiitzen keineswegs die Auffassung, dass »schnelles
Studieren« mit »besonderem beruflichem Erfolg« korreliert. Unter den Personen,
die fiinf bzw. zehn Jahre nach Studienabschluss zu den Bestverdienern ihres
~ Absolventenjahrgangs zdhlen, ist die Zahl jener, die ihr Studium in kiirzerer Zeit
abgeschlossen hatten, etwa gleich groB mit der Zahl jener, die ihr Studium als
Hohersemestrige beendeten. Auch unter jenen Absolventinnen und Absolventen,
" die fiinf bzw. zehn Jahre nach Studienabschluss Leitungsfunktionen bekleiden, sind
keineswegs jene in der Uberzahl, die ihr Studium schnell durchgezogen haben.
Unbhaltbar ist auch die undifferenzierte Auffassung, alle »Langzeitstudierendenc
wiirden die Universititen bzw. die 6ffentliche Hand in erheblichem Ausmaf finan-
ziell belasten. Mitunter ist vielmehr Gegenteiliges der Fall: Bleiben inskribierte
Studierende der Universitit fern, so verursachen sie der Universitat keine Kosten,
bezahlen aber die vollen Studiengebiihren und finanzieren somit ihrerseits offent-
liche Einrichtungen.

Die flichendeckende Einrichtung von sechssemestrigen Bakkalaureats-Studien
mit der Option weiterfiihrender Magister- und Doktoratsstudien scheint hingegen
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uniibersehbare Vorteile mit sich zu bringen: Da nicht alle Absolventinnen und
Absolventen von Bakkalaureatsstudien mit einem Magisterstudium beginnen oder
zu solch einem zugelassen werden, ist zu erwarten, dass die Einrichtung von
Bakkalaureatsstudien eine zahlenmifige Verbesserung der Betreuungsverhiltnisse
und eine Anhebung der Qualitdt der forschungsgeleiteten Lehre im Magister-
studium nach sich ziehen wird. Studierwillige, die bereits nach wenigen Jahren
ohne die aufwendige Abfassung einer Diplomarbeit, wohl aber mit einem aka-
demischen Titel die Universitit verlassen mdchten, finden nach einem dreijjihrigen
Studium eine entsprechende Ausstiegsmoglichkeit vor und brauchten sich nicht als
Studienabbrecher zu fithlen. Auf diese Weise konnte die Zahl der Studienabbrecher

~ geringer und der prozentuale Anteil von' Akademikern und Akademikerinnen an

der Gesamtbevolkerung Osterreichs deutlich groBer werden. :

Eine solche statistisch fassbare Erhohung des Akademikeranteils muss allerdmgs
keineswegs mit der Zunahme von wissenschaftlicher Kompetenz — oder, um mit
Bourdieu zu sprechen: mit einer Zunahme von inkorporiertem Kulturkapital
(Bourdieu 1992, 55) — innerhalb Osterreichs einhergehen. Denn es ist ja keines-
wegs gesagt, dass jene, die kiinftig mit dem Titel BA die Universititen oder die
Hochschulen fiir padagogische Berufe verlassen, fachlich besser qualifiziert sind
als jene, die zur Zeit als ausgebildete Lehrer von den Padagogischen Akademien
oder nach wenigen Semestern von den Universititen als »Studienabbrecher«
gehen. In Hinblick auf so manche padagogische Arbeitsfelder ist es iiberdies frag-
lich, ob Absolventen von universitiren BA-Studien auf dem Arbeitsmarkt mit

~ Absolventen von einschligigen Fachhochschulen oder von Hochschulen fiir

piadagogische Berufe, die ja in Fortfiihrung von »Uralt-Traditionen« privilegierte
Zuginge zu bestimmten Arbeitsfeldern verwalten, tatsichlich erfolgreich konkur-
rieten konnen (vgl. Rauschenbach et al. 2003), zumal es ja unwahrscheinlich ist,
dass die Universititen zur Abwicklung von BA-Studien kostspielige Kurssysteme
etablieren werden, wie sie in jenen Lindern des angloamerikanischen Raumes

gang und gibe sind, in denen die Dreigliederung von Studiengingen in

Bakkalaureats-, Magister- und Doktoratsstudien entstanden ist.

5 Zeichen der Geringschdtzung von akademischer Bildung?

Gewichtige Fragen der erwihnten Art werden in den Qualititsbléttern der Osterrei-
chischen Tagespresse ebenso wenig thematisiert wie in den 6ffentlich mitverfolg-
baren Debatten der bundesweiten Bildungspolitik. Dabei fillt auf, dass vor allem
die politische Auseinandersetzung um die weitere Entwicklung der osterreichi-
schen Universititen augenfillig undifferenziert gefiihrt wird — was auf eine
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aktuelle Geringschitzung dessen verweist, was als »akademische Bildung«
bezeichnet werden kann.

Letzteres kann an so manchen Indikatoren abgelesen werden. Einen solchen
Indikator gibt etwa der Umstand ab, dass in der offentlich gefiibrten Debatte um
die Pensionsreform mit den Eckpunkten 45/65/80 die Situation von Akademi-
kerinnen und Akademikern kaum zur Sprache kam — obgleich es fiir einen jungen
Menschen, der bloB ein sechssemestriges BA-Studium absolviert, selbst dann
unmoglich ist, bis zu seinem 65. Lebensjahr 45 Beitragsjahre zu schaffen, wenn er
unmittelbar nach seiner Matura mit dem Studium beginnt, danach sofort einen Job
erhilt und viereinhalb Jahrzehnte lang von Arbeitslosigkeit ginzlich verschont
bleibt. Einen weiteren Hinweis auf die geringe Wertschitzung von akademischer
Bildung kann man der Art und Weise entnehmen, in der der gegenwirtig
amtierende Bundeskanzler Ministerposten besetzt hat; brachte er dabei doch zum
Ausdruck, dass der Abschluss eines universitiren Studiums keine notwendige
Voraussetzung fiir die Leitung jenes Bildungs- und Wissenschaftsressorts darstellt,
in dem iiber wesentliche Weichenstellungen fiir die Zukunft der dsterreichischen
Bildungsinstitution Universitit entschieden wird.
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